Estado do Espirito Santo
Procuradoria Juridica

PARECER DA PROCURADORIA
PROCESSO N2 001130/2024

Contratacao Direta. Inexigibilidade de
licitacao (art. 74, I1I, “f”, Lei n° 14.133/21).
Treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual.
observancia das normas e principios
norteadores da administracao puablica.

I. RELATORIO
Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao
consultivo, em virtude do que constou no requerimento da comissao de
licitacdo, para fins de analise da regularidade juridica relativa ao
procedimento de contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, para a
inscricao, inicialmente, de 04 (quatro) servidores no “CURSO DE
PREPARAQAO E PLANEJAMENTO DE TRANSI(;AO LEGISLATIVA” que

acontecera no dia 27 a 29 de novembro de 2024 na cidade de Vitéria/ES

II. CONSIDERA(;OES PRELIMINARES
Prefacialmente, ha de se ressaltar que o presente parecer juridico
visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administragao ativa, ndo tendo carater
vinculativo e nem decisério, o qual, obrigatoriamente deve ser submetido a
autoridade superior para decisdo final, ndo estando a autoridade superior

obrigada ao acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta

Procuradoria tem por base as informacbes prestadas e a documentacao

Autenticar documento em https://sooretama.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 32003100360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Juridica

encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da Administragao
Pablica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancgas, pois ndo possui esta Procuradoria o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacOes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatério.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo
de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no

intuito de justificar a referida contratacgao.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da
Uniao, a emissdao do presente parecer ndao demonstra endosso no mérito
administrativo, sendo esta competéncia da area técnica competente da

Administracao:

“Boa Pratica Consultiva — BPC n° o7 a) Enunciado O Orgéo
Consultivo ndo deve emitir manifestacbes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacoes sobre
tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.”

Feitas essas consideragdes, passo a analise.

III. ANALISE JURIDICA

a) Da Inexigibilidade de licitagcao (art. 74, III, “f”, Lei n°
14.133/21).

Autenticar documento em https://sooretama.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 32003100360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que a licitagdo é um
procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a
Administracdo uma aquisi¢cdo, uma venda, ou uma prestacao de servigos da
forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da

legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI,
dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacgdes de dispensa e
inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagao direta, como o
caso ora submetido a analise:

“CF, Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacobes.”

Como toda regra, tem sua excecao, e a Lei n® 14.133/2021,
permite com ressalva, licitar a contratagao direta através de processos de

dispensa e Inexigibilidade de licitacdao, desde que preenchidos os requisitos

previstos na lei.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.C
14.133/2021, assim dispoe:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
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I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.”

Ja a inexigibilidade de licitacdo esta prevista no artigo 74, da
Lei n°® 14.133/2021, sendo posicionamento majoritario na doutrina que as

hipoteses elencadas nos incisos deste artigo sdo meramente

exemplificativas.

A hipoétese de inexigibilidade a qual se submete a presente
contratacao direta encontra-se prevista no art. 74, III, “f”, da Lei n°
14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de licitacao diante da inviabilidade de
competicdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacao para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagédo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma
sdo: inviabilidade (relativa) de competicdo; contratacao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo; ndo se tratar de
servicos de publicidade ou divulgacao; contratacao que envolva treinamento

e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, reconhece a Lei que as contratacdes poderao
configurar situacbes em que a competicdo pode se tornar inviavel,
permitindo a contragdo direta dos profissionais ou empresas com notéria
especializacdo que melhor atendam as necessidades da administracao
publica.

Quando se trata de contratacdo de empresas para ministrar
cursos ou eventos, a singularidade que leva a inviabilidade de competicao
decorre dos critérios objetivos e subjetivos relacionados aos
professores/palestrantes, a saber: didatica, forma de exposi¢ao de contetdo,
dominio do assunto, quantidade de cursos ministrados, forma académica,

etc.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que
os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdao considerados
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(art. 6°, XVIII, “f”) e que a notdria especializacdao é a “qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
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organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art.

69, XIX, e art. 74, § 39, da Lei n. 14.133/2021).

Sobre a questdao da singularidade, o Doutrinador Celso
AntOnio Bandeira de Mello, resume de maneira clara e objetiva a questao

pontuando que:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o tracgo, a
engenhosidade, inviabilidade de competicdo para o evento que
tratara a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica ou
a argucia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente
0s que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa.Embora outros, talvez até
muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com 0s
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacbes e
conclusées, parciais ou finais e tais fatores individualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfacao
do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos Bou C, ainda que todos
estes fossem pessoas de excelente reputacéo. E natural, pois que, em
situacbes deste género, a eleicdo do eventual contratado a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgao de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente
subinelimindvel por parte de quem contrata”. (sic)

Autenticar documento em https://sooretama.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 32003100360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Juridica

Por todas essas razdes é que os gestores podem exercitar a
margem de discricionariedade que a propria lei lhes faculta, uma vez que
serdao diretamente prejudicados se ndao contarem com um servico de

qualidade.

Todavia, no caso especifico, deve ser demonstrado no
processo que a pessoa ou entidade contratada possui notéria especializacao,
sendo reconhecida como tnica capaz de atender a necessidade especifica do
6rgao ou entidade contratante. Isso é especialmente relevante em situagdes
de treinamento ou capacitacdo, onde o conhecimento técnico, as
qualificagOes e a experiéncia do profissional contratado sdo essenciais para
o alcance dos objetivos pretendidos. Assim, deve-se evidenciar que a atuagao
de outro profissional ou entidade ndo atenderia com a mesma eficiéncia e

qualidade a demanda apresentada.

Além disso, no caso concreto, verifica-se que € indispensavel
a juntada de documentos comprobatérios da adocao de precos para publicos
similares e eventos. Isso porque, o valor proposto para a contratacao deve
ser fundamentado com base na pesquisa de precos realizada, conforme
mencionado anteriormente, além de ser devidamente justificado em relacao

a complexidade do servico e a expertise do contratado.

No caso de servicos especializados, como treinamentos
técnicos, é natural que o custo esteja associado ao elevado nivel de
qualificagdo do profissional, ao tempo necessario para a execug¢ao e ao
impacto esperado no desenvolvimento dos servidores ou na melhoria dos
processos institucionais. Assim, o preco deve ser analisado sob a perspectiva

de custo-beneficio, reforcando a economicidade e a eficiéncia da

contratacao.
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Ademais, os agentes envolvidos devem exercer os cargos com
perfeita correlacao aos cursos que serao ministrados, sob pena de desvirtuar

e esvaziar a finalidade das contratacoes.

Outrossim, cumpre ressaltar que é imprescindivel que a
administracao publica analise a vantajosidade da proposta apresentada,
assegurando que a contratacdo atenda ao interesse publico de forma
eficiente e econdmica. Essa analise deve considerar ndo apenas o menor
preco, mas também a qualidade, a adequacgao as necessidades do 6rgdo e o
custo-beneficio global, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados
de maneira responsavel e eficaz. Tal abordagem refor¢a o compromisso com

a boa gestao e o zelo pelo patriménio publico.

b) Mapa De Riscos

Nos termos do que determina o Art. 26, §1°, IV, da Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n.° 5/2017, o mapa de riscos deve ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratagdo apods eventos relevantes,

durante a gestao do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacao.

Veja que a apresentacao, atualizacao e juntada do Mapa de Riscos
podera ocorrer também durante a execucdo do contrato (e nao apenas na
fase de planejamento), na hipdtese de ocorréncia de algum evento relevante
que cause a alteracdo do status fatico da avenca original e,

consequentemente, do risco inicialmente previsto.

E justamente o caso dos autos, uma vez que as alteracdes
contratuais, por esséncia, sdo eventos que alteram o ajuste inicial, com

potencial de alteracao dos respectivos riscos.
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Logo, em atendimento a previsdo acima, como pressuposto
necessario celebragao do aditivo pretendido, deve ser juntado aos autos novo

e atual Mapa de Riscos.

¢) Dotacao Orcamentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de LicitacOes estabelece, dentre
outras exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com
documento probatério da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei

n° 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade or¢camentdria é
comprovada mediante juntada de despacho emitido por servidor ptblico

competente, atestando a existéncia de crédito orcamentario.

d) Da Divulgacdao no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP)

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de
cumprimento, no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no
paragrafo Ginico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que

“o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
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devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico

oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencao para o artigo 94 da
Lei n.° 14.133/2021 que assim dispde: Art. 94. A divulgacao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias tteis, no caso

de licitacao; II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacgao direta.

Assim, recomenda-se que o0 ato que autoriza a contratacao
direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §Gnico
e 94 da Lei n.° 14.133/2021). Quanto a minuta do contrato juntada aos autos,
estda em consonancia com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de

Licitacoes.

IV. CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria, sob o prisma estritamente juridico,
nado lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados, nao vislumbra o6bice - a priori, quanto a formalizacdo da
contratacdo por inexigibilidade em questdo, desde que atendidas as

rigorosamente as recomendac¢des exaradas nesse parecer.

Em oportuno, propde-se o encaminhamento a Controladoria
Interna, para conhecimento, analise e parecer final no que tange a
conformidade e prosseguimento do feito adotado pela Comissao Permanente

de Licitacdo, pois esta exerce na forma da lei o controle interno dos atos
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e procedimentos da administracao direta e indireta, visando resguardar

o cumprimento dos principios da administragao publica.

Sao os termos do parecer, salvo melhor juizo, tendo este parecer

carater meramente opinativo.

Sooretama/ES, data do protocolo digital.

LETICIA COMIN PERUTTI
PROCURADORA-GERAL
OAB/ES N° 36236
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